
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู�มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 
(Fraud Audit Manual) 

 
สายงานตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 2-2 



 

บทนำ   

วัตถุประสงค*และเป.าหมายของคู�มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 

 คู�มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริตนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให'ผู 'ตรวจสอบภายใน กบข. นำไปใช'เป,นกรอบและ
แนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค2ดังน้ี 

1. เพื่อให'ผู 'ตรวจสอบภายในมีความรู'ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการทุจริต 

2. เพื่อเป,นแนวทางการปฏิบัติงานของผู'ตรวจสอบภายในให'เป,นมาตรฐานเดียวกัน 
3. เพื่อเป,นการช�วยเสริมสร'างประสิทธิภาพการป7องกันการทุจริต และสร'างมูลค�าเพิ่มแก�ผู'บริหารและ  

องค2กรมากข้ึน 
 

หลักเกณฑ*ในการจัดทำคู�มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 

 คู�มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริตนี้ กำหนดถึงหลักการและวิธีการปฏิบัติงาน โดยอ'างอิงจากแนวทางการ
ตรวจสอบและป7องกันการทุจริตภาครัฐ ของกรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2556 และแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ป7องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กบข. เพื ่อให'สอดคล'องตามหลักเกณฑ2กระทรวงการคลังว�าด'วย
มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน�วยงานของรัฐ รหัส 1210.A2 กำหนดให'ผู'ตรวจสอบภายในต'องมีความรู'
เพียงพอที่จะประเมินความเสี่ยงของการทุจริต และให'แนวทางในการบริหารจัดการทุจริตของหน�วยงานของรัฐ   
แต�ทั้งน้ีไม�จำเป,นต'องมีความเช่ียวชาญเทียบเท�ากับผู'มีหน'าที่ความรับผิดชอบในการสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต
โดยตรง 

 คู�มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต จะถูกปรับปรุงแก'ไขเป,นระยะ เพื่อให'ครอบคลุมเนื้อหาการเปลี่ยนแปลง
ของกฎหมาย หลักเกณฑ2ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข'อง โดยสาระสําคัญ ประกอบด'วย 

บทท่ี  1  สภาพแวดล'อมการทุจริต 
บทท่ี  2  บทบาทการตรวจสอบภายในกับการตรวจสอบการทุจริต 
บทท่ี  3  กระบวนการตรวจสอบการทุจริต 
บทท่ี  4  มาตรการ นโยบาย ปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 

  

สายงานตรวจสอบภายใน 
เริ่มจัดทำเดือนพฤศจิกายน 2565 

 



 

สารบัญ 
หน6า 

บทนำ 
บทท่ี 1 สภาพแวดล6อมการทุจริต 
 การทุจริต          1 

องค2ประกอบสภาพแวดล'อมของการทุจริต       1 
 สิ่งจูงใจให'เกิดการทจุริต         1 
 ประเภทของการทุจริต         2 
 
บทท่ี 2 บทบาทการตรวจสอบภายในกับการตรวจสอบการทุจริต 
 บทบาทการตรวจสอบภายใน        3 
 หน'าท่ีของผู'ตรวจสอบภายในการสืบสวนการทุจริต      3 
 การปฏิบัติงานของผู'ตรวจสอบภายใน       4 
 ข'อพึงปฏิบัติในการร�วมเป,นคณะกรรมการสอบสวน      4 
 
บทท่ี 3 กระบวนการตรวจสอบการทุจริต 
 ปEจจัยสำคัญท่ีต'องคำนึงถึงในการตรวจสอบทุจริต      5 
 การจัดทำแผนการตรวจสอบตามความเสี่ยง       5 
 กระบวนการตรวจสอบทุจริต        6 
     การกำกับดูแล          7 
 ความเป,นเจ'าของและการเก็บรักษาข'อมูลเอกสารที่เก่ียวข'องกับการทุจริต   7 
   
บทท่ี 4 มาตรการ นโยบาย ปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 
 มาตรการป7องกันการทุจริต        8 
 
ภาคผนวก                   10 

- แนวทางการตรวจสอบและป7องกันการทุจริตภาครัฐ ของกรมบัญชีกลาง 
- ประกาศกองทุนบำเหน็จบำนาญข'าราชการ เรื่อง มาตรการป7องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- ประกาศคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข'าราชการ เรื่อง กฎบัตรคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
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บทที่ 1 
สภาพแวดล6อมการทุจริต 

 

การทุจริต 
 เป,นการกระทำผิดกฎหมายโดยจงใจของบุคคลหรือกลุ�มบุคคลในลักษณะการฉ'อฉล หลอกลวง ปกปKด หรือ
ใช'อํานาจหน'าที่โดยมิชอบ และเป,นการกระทําที่เกิดขึ้นโดยปราศจากการข�มขู�บังคับจากผู'อื่น เพื่อให'ได'มาซึ่งทรัพย2
สินเงินทองหรือบริการ เพื่อหลีกเลี่ยงการจ�ายเงินหรือค�าตอบแทน หรือ เพื่อรักษาผลประโยชน2ส�วนตนหรือความได'
เปรียบทางธุรกิจ ซึ่งรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบายและการทับซ'อนกันในทางผลประโยชน2ด'วย 
 
องค*ประกอบสภาพแวดล6อมของการทุจริต 

องค2ประกอบสภาพแวดล'อมของการทุจริต ได'แก� โอกาส (Opportunities) ความคาดหวังที่จะถูกจับผิดต่ำ 
หรือการอ'างเหตุผลในการก�อการทุจริตที่เข'าข'างตัวเองและแรงจูงใจ ยิ่งมีโอกาสมากเท�าไรและความเป,นไปได'ในการ
ยากที่จะจับผิดได'มีน'อยเท�าไร การทุจริตก็จะมีมากข้ึนเท�านั้น ในทางตรงกันข'าม หากมีโอกาสน'อยและถูกเพ�งเล็งหรือ
มีการจับผิดมาก การทุจริตก็จะน'อยลง 

สิ่งสำคัญ คือ ต'องจัดให'มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ เช�น การแบ�งแยกหน'าที่ มีระบบการ
สอบทาน เพื่อลดโอกาสการทุจริตลง การสร'างกลยุทธ2ป7องปราบระบบพันธมิตรในการช�วยลดทุจริต เป,นต'น 

 
สิ่งจูงใจให6เกิดการทุจริต 

โดยปกติสามารถแบ�งแยกส่ิงจูงใจท่ีก�อให'เกิดการทุจริต ได'ดังนี้ 
1.  แรงจูงใจ/ความกดดัน สภาวะทางเศรษฐกิจ 
2.  การเห็นแก�ตัว และ ประโยชน2ส�วนตน  
3.  โอกาสเอ้ืออํานวย 
4.  การอ'างความสมเหตุผลในการก�อการทุจริต 

  5.  ระบบการตรวจสอบอ�อนแอทั้งจากภายในและภายนอก 
 

ตัวอย�างโอกาส/ช�องทางก�อให'เกิดการทุจริต 
•  นโยบาย/กฎระเบียบไม�ชัดเจน คลุมเครือ 
•  การมอบหมายความรับผิดชอบหลายหน'าที่ให'กับผู'ปฏิบัติงานเพียงคนเดียว โดยขาดระบบตรวจสอบและ

การกํากับที่ดี 
•  การกระจายอํานาจไม�เป,นธรรม และการขาดระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
•  ขาดระบบการควบคุมท่ีดีและการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 



 

2 
 

•  มาตรการการลงโทษผู'กระทําการทุจริตไม�เข'มแข็งและเด็ดขาด และเลือกปฏิบัติ 
•  คณะอนุกรรมการตรวจสอบหรือผู'บริหาร ขาดการบริหารจัดการที่ดี 
•  บริหารงานโดยระบบรวมศูนย2 
•  มีระบบนายหน'าและท่ีปรึกษา 
•  การรับช��วงงานต�อกันเป,นทอดๆ 
•  ขาดผู'ตรวจสอบที่มีความรู' ความชํานาญ 
•  การย�อหย�อนทางศีลธรรม/จรรยาบรรณ 
 

ประเภทของการทุจริต 
กบข. จัดประเภทความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด'วย 7 ประเภท ได'แก�  
1. คอร2รัปชั่น (Corruption) 

การใช'อำนาจหน'าท่ีในองค2กรเพ่ือให'ได'มาซ่ึงผลประโยชน2ส�วนตน หรือพวกพ'อง 
2. การติดสินบน 

การที ่บุคคลภายนอก สัญญา หรือ เสนอว�าจะให'สิ ่งของ เงินทอง หรือ ทรัพย2สินต�างๆ หรือ
ประโยชน2อ่ืนใด เป,นสิ่งต�างตอบแทนแลกกับการที่พนักงานในองค2กรปฏิบัติหน'าท่ีโดยมิชอบ 

3. การยักยอกทรัพย2สิน 
การนำเงิน ทรัพย2สินของ กบข. ไปเป,นของส�วนตัวหรือพวกพ'อง หรือนำไปใช'เพ่ือประโยชน2ส�วนตัว 

4. การรายงานข'อมูลเท็จ 
การบิดเบือนข'อมูลในรายงานทางการเงิน จงใจ ละเลยหรือตกแต�งรายการนั้นๆ มีเจตนาให'ผู'อ่ืน

หลงผิดจากการอ�านข'อมูลเหล�าน้ัน 
5. การนำข'อมูลไปแสวงหาผลประโยชน2  

การนำข'อมูลภายในองค2กร ไปใช'ประโยชน2ในทางมิชอบ 
6. ผลประโยชน2ทับซ'อน 

การขัดกันระหว�างผลประโยชน2ส�วนตัวและองค2กร ส�งผลให'บุคคลตัดสินใจท่ีไม�ถูกต'อง ไม�เป,นธรรม
ในกิจกรรมต�างๆ ขององค2กร 

7. ระบบอุปถัมภ2 
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ2 เพื่อให'เข'ามาทำงาน หรือเพื่อให'รับประโยชน2โดยไม�คำนึงถึง

คุณสมบัติที่ควรจะเป,น 
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บทที่ 2 
บทบาทการตรวจสอบภายในกับการตรวจสอบการทุจริต 

 

บทบาทการตรวจสอบภายใน 
หน�วยตรวจสอบภายในย�อมได'รับการคาดหวังจากผู'บริหารขององค2กรในการให'ข'อเสนอแนะหรือจัดหา

หลักประกันหรือมาตรการการควบคุมป7องกันการก�อการทุจริตที่มีประสิทธิผลแก�องค2กร โดยผู'ตรวจสอบภายใน       
ต'องสามารถระบุความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตขององค2กรและสร'างความเชื่อมั่นแก�ผู'บริหารหรือคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบว�าองค2กรมีระบบการควบคุมภายในหรือมาตรการที่สามารถบริหารความเสี่ยงนั้นได'อย�างมีประสิทธิภาพ  
ผู'ตรวจสอบภายในควรทบทวน/สอบทานความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงของ องค2กรว�าสามารถหรือ    
อยู�ในความพร'อมที่จะบริหารความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในองค2กรได' 

ผู'ตรวจสอบภายในควรให'ความสําคัญในการประเมินความเสี่ยงการเกิดทุจริตเพื่อใช'ในการประเมินความ
เสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบประจําป\ด'วย และสอบทานกระบวนการบริหารจัดการไม�ให'เกิดการทุจริตขึ้นได'      
อย�างสม่ำเสมอ โดยการสื ่อสาร ชี ้แจง ประชาสัมพันธ2ให'ทุกคนในองค2กรทราบอย�างทั ่วถึงในหลักเกณฑ2หรือ
กฎระเบียบท่ีใช'ในการกํากับการประเมินหลักการบริหารความเสี่ยง นอกจากนี้ ผู'ตรวจสอบภายในควรให'ความสําคัญ
ในการวางระบบควบคุมภายในในกระบวนการปฏิบัติงานต�างๆ ในองค2กร ซึ่งรวมถึง การบริหารจัดการความเสี่ยง
เกี่ยวกับการทุจริตอย�างมืออาชีพ และให'การสนับสนุนองค2กรในการสร'างจริยธรรมและวัฒนธรรมการกำกับดูแล
กิจการที่ดี เนื่องจากการสร'างระบบป7องกันการทุจริต และการติดตามดูแลระบบให'มีการปฏิบัติตามนั้นเป,นหน'าท่ี
หน่ึงของผู'ตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายในเป,นตัวจักรสําคัญตัวหนึ่งขององค2กร ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดีในองค2กร 
เนื ่องจากผู 'บร ิหารหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบเป,นผู 'ให'ความเห็นชอบในกฎเกณฑ2ต�างๆ และหน'าท่ี             
ความรับผิดชอบการปฏิบัติงานของผู'ตรวจสอบภายในตามกฎบัตรสายงานตรวจสอบภายใน ซึ่งรวมทั้งแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบประจําป\ด'วย ดังนั้น คณะอนุกรรมการตรวจสอบหรือผู'บริหารพึงตระหนักและกําหนดให'        
ผู'ตรวจสอบภายในให'ความสําคัญในการสอบทานการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงอันจะเกิดจากการทุจริตใน
องค2กร และรายงานต�อผู'บริหารเพื่อทราบทันที อย�างไรก็ดี ผู'บริหารต'องกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลเรื่องการ
เกิดทุจริตในองค2กรให'ชัดเจน และให'การสนับสนุนในการเสริมสร'างความรู' ทักษะ และเครื่องมือต�างๆ รวมท้ัง
งบประมาณในการช�วยปฏิบัติงานของผู'ตรวจสอบภายในด'วย 
 
หน6าท่ีของผู6ตรวจสอบในการสืบสวนการทุจริต 

จากที่กล�าวแล'วว�าหน'าที่ของผู'ตรวจสอบภายในเป,นการควบคุมและติดตามประเมินความประสิทธิภาพ     
ในการปฏิบัติงาน เพื่อช�วยผู'บริหารในการบริหารจัดการงานภายในองค2กร และหากมีความจําเป,นได'รับมอบหมาย  
ให'ตรวจสอบการทุจริต ผู'ตรวจสอบภายในจึงมีหน'าท่ีดําเนินการดังน้ี 
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•  ประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการเกิดทุจริตและวิธีการป7องกันการทุจริต เพราะการทุจริตถือเป,น Business 
Risk ที่สําคัญอย�างหน่ึงขององค2กร 

•  รวบรวมข'อมูลเพ่ือจะนําไปสู�การประเมินท่ีน�าเชื่อถือได'เก่ียวกับการทุจริตท่ีเกิดข้ึน 
•  วิเคราะห2สัญญาณเตือนภัยและการตรวจพบตัวชี้วัดการทุจริต 
•  ฝbกทักษะ ศึกษาหาความรู'และกําหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม 
•  การสอบทานเก่ียวกับการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตอย�างสม่ำเสมอ 
•  การประเมินระดับความเสี่ยงของการเกิดทุจริตจากตัวชี้วัด 
•  พิจารณาหามาตรการเพื่อลดโอกาสในการทุจริต/หรือปรับปรุงระบบควบคุมที่ยังไม�มีประสิทธิภาพ 
•  ศึกษาการเกิดทุจริตในองค2กรอ่ืนที่มีลักษณะคล'ายคลึงกันและหาแนวทางป7องกันแก'ไข 

 
การปฏิบัติงานของผู6ตรวจสอบภายใน 

•  ให'ความสําคัญกับสัญญาณเตือนภัยท่ีเกิดข้ึน 
•  ตรวจสอบและประเมินการควบคุมภายในที่ผู'บริหารกําหนดว�าเพียงพอและมีประสิทธิผลที่จะลดโอกาส

และลดความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในส�วนต�างๆ ขององค2กร ในระดับที่ผู'บริหารยอมรับอย�างระมัดระวัง
เยี่ยงผู'ประกอบวิชาชีพตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

•  ควรพิจารณาว�าสภาพแวดล'อมขององค2กร ส�งเสริมบรรยากาศของการควบคุมในองค2กรเป,นอย�างไร 
•  ตรวจสอบการกําหนดนโยบายและจรรยาบรรณขององค2กรว�ามีการกําหนดเป,นลายลักษณ2อักษรหรือไม� 
•  มีการกําหนดระดับการอนุมัติอย�างเหมาะสม 
•  มีการวางแผน วิธีการปฏิบัติงาน การรายงาน และมาตรการต�างๆ อย�างเป,นระบบ 
•  มีระบบสื่อสารและการรายงานต�อผู'บริหารอย�างเพียงพอและเช่ือถือได' 

 
ข6อพึงปฏิบัติในการร�วมเปCนคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีที่ผู'ตรวจสอบภายในได'รับการแต�งตั้งเป,นคณะกรรมการสอบสวน ผู'ตรวจสอบภายในไม�ควรเป,น       
ผู'ชี้ขาดลงโทษ และไม�เป,นผู'มีส�วนได'ส�วนเสียกับกรณีนั้นๆ รวมถึงปฏิบัติหน'าที่ด'วยความระมัดระวังเยี่ยงวิชาชีพ   
การตรวจสอบภายใน  
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บทที่ 3 
กระบวนการตรวจสอบการทุจริต 

 

ปDจจัยสําคัญที่ต6องคํานึงถึงในการตรวจสอบทุจริต 
ปEจจัยสําคัญท่ีนําไปประกอบการวางแผนการตรวจสอบการทุจริต อาจได'แก� 
1. ความเหมาะสมของกาลเวลา (วัน / สัปดาห2 / เดือน / ป\ หรือฤดูกาล)  
2. สถานท่ี  
3. ความถ่ีของรายการผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
4. ความรับผิดชอบในงานและความสัมพันธ2ต�องานสังคมมากน'อยเพียงใด 
5. พยาน หลักฐาน (พยานเอกสาร / วัตถุ / บุคคล) ชัดเจนเพียงใด 
6. ข'อเท็จจริง / สัญญาณเตือนภัยต�างๆ 

 
การจัดทำแผนการตรวจสอบตามความเสี่ยง 
 สายงานตรวจสอบภายในมีการประเมินความเสี ่ยงสำคัญ เพื ่อวางแผนงานตรวจสอบ (Audit Risk 
Assessment : ARA)  ซึ่งเป,นกระบวนการที่หัวหน'าหน�วยงานตรวจสอบภายในใช'ในการประเมินและตัดสินใจว�ามี
กิจกรรมหรือกระบวนการใดบ'างที่ควรได'รับการตรวจสอบ หรือมีความเสี่ยงมากน'อยเพียงใด ผลสรุปในเรื่องของ
ความจำเป,นในการตรวจสอบจะถูกนำมาใช'ในการจัดทำแผนงานตรวจสอบประจำป\และแผนงานระยะกลาง 
(แผนงานล�วงหน'า 3 ป\) การวางแผนที่ดีจะช�วยให'งานตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุ
วัตถุประสงค2ภายใต'เง่ือนไขของทรัพยากรที่มีอย�างจำกัด โดยนำหลักการประเมินความเสี่ยงมาใช'ในการวางแผนงาน
ตรวจสอบเพื่อที่จะเลือกกิจกรรมหรือกระบวนการที่มีความเสี่ยงสูงมาทำการตรวจสอบในลักษณะ (Risk-Based 
Audit Planning) 
 ทั้งนี้สายงานตรวจสอบภายในได'ประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในเรื่องทุจริต ซึ่งกำหนดเป,นส�วน
หน่ึงของปEจจัยความเสี่ยงเรื่องอ่ืนๆ ท่ีสำคัญ เพ่ือการวางแผนงานตรวจสอบครอบคลุม 6 เรื่อง ได'แก� 

(ก) การยักยอกทรัพย2สินของกองทุนหรือการนำทรัพย2สินของกองทุนไปใช'เพื ่อประโยชน2ส�วนตัวหรือ     
พวกพ'อง 

(ข) นำข'อมูลข�าวสารของกองทุนไปใช'เพ่ือประโยชน2ส�วนตัวหรือพวกพ'อง 
(ค) การขัดกันระหว�างผลประโยชน2ส�วนตัวของผู'ปฏิบัติงานกับผลประโยชน2ของกองทุน 
(ง) การใช'อำนาจหน'าท่ีเพื่อเอ้ือประโยชน2ให'แก�ตนเองหรือพวกพ'อง 
(จ) การเรียกทรัพย2สินหรือประโยชน2อื ่นใดที่มีควรได'โดยชอบด'วยกฎหมาย จากบุคคลภายนอก หรือ        

ให'ทรัพย2สิน/ประโยชน2อ่ืนใดแก�บุคคลภายนอกซ่ึงผู'น้ันมิควรได'โดยชอบ 
(ฉ) ตบแต�ง บิดเบือน หรือรายงานเท็จท่ีกระทำต�องบการเงินหรือข'อมูลทางการเงินท่ีสำคัญของกองทุน 
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กระบวนการตรวจสอบทุจริต 
1. เมื่อสายงานตรวจสอบภายในได'รับเรื ่องร'องเรียนหรือแจ'งเบาะแสการทุจริตแล'วให'รวบรวมข'อมูลต�างๆ 

ครบถ'วนแล'ว ควรดําเนินการดังนี้ 
1) วิเคราะห2และสรุปหลักฐานหรือข'อบ�งชี้ของการทุจริตที่เกิดข้ึน 
2) วิเคราะห2เหตุการณ2หรือสถานที่ท่ีเกิดการทุจริตข้ึน 
3) สรุปและอธิบายถึงระบบการบริหาร การควบคุม การเบิกจ�ายเงินและระบบงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข'อง 
4) แสดงให'เห็นถึงตําแหน�งที่รับผิดชอบและจัดระบบการควบคุมภายในในระบบงานต�างๆ และอธิบายถึง

วิธีการที่ใช'ในการดูแลป7องกันการทุจริต 
5) พิจารณา/สังเกต บุคลากรตําแหน�งอ่ืนในองค2กรท่ีมีความเป,นไปได'ที่อาจจะเก่ียวข'องกับการทุจริตนี้ 
6) สรุปผลจากการวิเคราะห2หลักฐานพยานต�างๆ เสนอคณะอนุกรรมการตรวจสอบเพื ่อพิจารณา

ดําเนินการโดยเร็วต�อไป 
2. เมื่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบพิจารณาแล'วเห็นว�ากรณีมีมูลที่เชื่อได'ว�าหรือมีพยานหลักฐานที่ช้ีชัดว�ามีการ

กระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ ให'สายงานตรวจสอบภายในเสนอรายงานให'ผู'เกี่ยวข'องดำเนินการต�อไป     
โดยกรณีที่ผู'ถูกกล�าวหาเป,นเลขาธิการ ให'เสนอคณะกรรมการเป,นผู'พิจารณา และกรณีที่มีตำแหน�งต่ำกว�า
เลขาธิการ ให'เสนอเลขาธิการเป,นผู'พิจารณา ซึ่งจะต'องพิจารณาและสั่งการดังต�อไปน้ี 

1) ในกรณีที่เป,นเรื ่องที่ไม�ซับซ'อนและมีหลักฐานชัดเจนว�ามีการกระทำทุจริตหรือประพฤติมิชอบ      
ให'พิจารณาดำเนินการทางวินัยตามข'อบังคับและระเบียบของกองทุน และในกรณีท่ีการกระทำเป,น
ความผิดทางอาญาตามกฎหมาย ให'ส�งเรื่องให'หน�วยงานราชการที่มีอำนาจหน'าที่พิจารณาดำเนิน
คดีอาญาในข'อหาความผิดนั้นต�อไป 

2) กรณีเป,นเรื ่องที่ซับซ'อนและยังไม�มีหลักฐานชัดเจนว�ามีการกระทำทุจริตหรือประพฤติมิชอบ       
ให'พิจารณาแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข'อเท็จจริงและดำเนินการทางวินัยตามข'อบังคับและระเบียบ
ของกองทุน และในกรณีที่การกระทำเป,นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย ให'ส�งเรื่องให'หน�วยงาน
ราชการท่ีมีอำนาจหน'าที่พิจารณาดำเนินคดีอาญาในข'อหาความผิดน้ันต�อไป 

3. สายงานตรวจสอบภายในรับผิดชอบติดตามและรายงานผลการดำเนินการต�อคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
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การกำกับดูแล 
 ตามอำนาจหน'าที่ในกฎบัตรคณะอนุกรรมการตรวจสอบ กำหนดให'คณะอนุกรรมการตรวจสอบมีการสอบ
ทานความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการกำกับดูแลกิจการ การจัดการความเส่ียง ระบบการควบคุม
ภายใน และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข'อมูลสารสนเทศของกองทุน รวมทั้งระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ด'านการทุจริตและระบบการรับแจ'งเบาะแส ตลอดจนรายงานการตรวจสอบเรื่องร'องเรียนหรือการ แจ'งเบาะแสต�อ
คณะกรรมการ กบข. เพ่ือพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการที่เหมาะสม 
 
ความเปCนเจ6าของและการเก็บรักษาข6อมูลเอกสารที่เกี่ยวข6องกับการทุจริต 

1. ข'อมูลหรือเอกสารข'อร'องเรียนเร่ืองการทุจริต ถือเป,นสมบัติของสายงานตรวจสอบภายใน ซึ่งสามารถเข'าถึง
ได'เฉพาะบุคคลที่มีอำนาจหน'าท่ีเก่ียวข'องเท�านั้น 

2. การจัดเก็บข'อมูลหรือเอกสารข'อร'องเรียนเรื่องการทุจริต โดยแยกการจัดเก็บเป,น 2 รูปแบบ คือ 
1) อิเล็กทรอนิกส2 (soft file) จัดเก็บไว'ใน Folder 11-IA_Whistleblowing บน sharepoint ของสายงาน

ตรวจสอบภายใน โดย Folder ดังกล�าว จะกำหนดรหัสในการเข'าถึงเอกสาร เพื่อป7องกันการเปKดเผยต�อ
บุคคลที่ไม�เก่ียวข'อง 

2) กระดาษ (paper) จัดเก็บเข'าแฟ7มเอกสารในตู'และมีกุญแจล็อคของสายงานตรวจสอบภายใน 
3. ผู'ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข'องกับข'อมูลเรื่องร'องเรียนหรือแจ'งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบต'องรักษา

ข'อมูลดังกล�าวเป,นความลับของกองทุน 
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บทที่ 4 
มาตรการ นโยบาย ปฏิบติังานตรวจสอบทุจริต 

 

กบข. มีการกำหนดมาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัติเพ่ือป7องกันการทุจริตในแต�ละประเภท ดังน้ี 
การทุจริต มาตรการป.องกันการทุจริต 

1. คอร*รัปช่ัน (Corruption) 
คือ การใช'อำนาจหน'าที่ในองค2กร
เพ่ือให'ได'มาซ่ึงผลประโยชน2ส�วนตน 
หรือพวกพ'อง 

 มีระเบียบ นโยบาย ควบคุมดูแลการบริหารความเสี่ยงด'านการทุจริต
ภายในสำนักงาน 

 ใช'ระบบงาน ควบคุมการปฏิบัติงาน การอนุมัติ 
 กระบวนการทำงาน มีการระบุการควบคุมภายในอย�างชัดเจน เช�น   

มี Check & Balance ในกระบวนการปฏิบัติงาน 
 มีการกำกับและตรวจสอบ ตามแนวทาง Three Lines of Defense 
 มีช�องทางการแจ'งเบาะแส และระบบการรายงาน ติดตามข'อมูล      

ให'ผู'บริหารระดับสูงรับทราบอย�างต�อเนื่อง 
2. การติดสินบน  

คือ การที ่บุคคลภายนอก สัญญา 
หรือ เสนอว�าจะให'สิ่งของ เงินทอง 
หรือ ทรัพย2สินต�างๆ หรือประโยชน2
อื่นใด เป,นสิ่งต�างตอบแทนแลกกับ
การที ่พนักงานในองค2กรปฏิบัติ
หน'าที่โดยมิชอบ 

 การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข'อง 
 มีระบบตรวจสอบความสัมพันธ2ระหว�างคู�ค'ากับพนักงาน 
 กำหนดให'การแต�งต้ังคณะกรรมการจัดหาและคณะกรรมการตรวจรับ

เป,นพนักงานคนละชุด 
 มีหน�วยงานกำกับและตรวจสอบการทำงาน 
 มีช�องทางการร'องเรียนและการแจ'งเบาะแส 
 มีนโยบายงดรับของขวัญ “No Gift Policy” 

3. การยักยอกทรัพย*สิน  
คือ การนำเงิน ทรัพย2สินของ กบข. 
ไปเป,นของส�วนตัวหรือพวกพ'อง 
หรือนำไปใช'เพื่อประโยชน2ส�วนตัว 

 การกำหนดอำนาจอนุมัติท่ีชัดเจน 
 การใช'ระบบงานควบคุม และบริหารทรัพย2สินของสำนักงาน 
 มีคลังพัสดุเพื่อการจัดเก็บและสำรองพัสดุ 
 มีหน�วยงานกำกับและตรวจสอบการทำงาน 

4. การรายงานข6อมูลเท็จ  
คือ การบิดเบือนข'อมูลในรายงาน
ทางการเง ิน จงใจ ละเลยหรือ
ตกแต�งรายการนั ้นๆ มีเจตนาให'

 มีนโยบายการกำกับดูแลกิจการ 
 มีฝ}ายงานกำกับ และตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 มีการแบ�งแยกอำนาจหน'าที่ กระบวนการสอบทาน เพื่อให'เกิด Check 

& Balance ภายในฝ}ายงาน และระหว�างหน�วยงาน 
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การทุจริต มาตรการป.องกันการทุจริต 

ผู 'อ ื ่นหลงผิดจากการอ�านข'อมูล
เหล�าน้ัน 

 มีการติดตาม และรายงานข'อมูลสำคัญทางการเง ินให'ผ ู 'บร ิหาร 
คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการรับทราบอย�างต�อเนื่อง 

5. การนำข6อมูลไปแสวงหา
ผลประโยชน*  
คือ การนำข'อมูลภายในองค2กร ไป
ใช'ประโยชน2ในทางมิชอบ 

 มีประกาศกองทุนฯ ที ่พนักงานต'องถือปฏิบัติอย�างเคร�งครัด เช�น 
มาตรการป7องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ, จรรยาบรรณของ
พนักงานและลูกจ'าง 

 มีมาตรการป7องกันการใช'ข'อมูลภายในเพื่อประโยชน2ในการซื้อขาย
หลักทรัพย2 

 มีระเบ ียบเร ื ่ องการจ ัดการเอกสาร การจ ัดช ั ้นความล ับและ             
การคุ'มครองข'อมูลส�วนบุคคล 

 มีการกำหนดสิทธิการเข'าถึงฐานข'อมูล 
 การใช'ระบบงานควบคุมการจัดเก็บเอกสารสำคัญของสำนักงาน 
 มีฝ}ายงานกำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

6. ผลประโยชน*ทับซ6อน  
คือ การขัดกันระหว�างผลประโยชน2
ส�วนตัวและองค2กร ส�งผลให'บุคคล
ตัดสินใจท่ีไม�ถูกต'อง ไม�เป,นธรรมใน
กิจกรรมต�างๆ ขององค2กร 

 มีกระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ 'างปฏิบ ัต ิตามแนวปฏิบ ัต ิของสำนัก
นายกรัฐมนตรี, ปปช., สตง. และกรมบัญชีกลาง 

 มีระบบตรวจสอบความสัมพันธ2ระหว�างคู�ค'ากับพนักงานในองค2กร 
 กำหนดให'การแต�งต้ังคณะกรรมการจัดหาและคณะกรรมการตรวจรับ

เป,นพนักงานคนละชุดกัน 
 มีฝ}ายงานกำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 มีช�องทางการรับเรื่องร'องเรียน และการแจ'งเบาะแสภายในสำนักงาน 

7. ระบบอุปถัมภ*  
ค ือ การคัดเลือกบุคคลจากสาย
สัมพันธ2 เพื่อให'เข'ามาทำงาน หรือ
เพื่อให'รับประโยชน2โดยไม�คำนึงถึง
คุณสมบัติที่ควรจะเป,น 

 มีนโยบายด'านการบริหารทรัพยากรบุคคล กำหนดกระบวนการ      
สรรหาและคัดเลือกบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การประเมินผล       
การส�งเสริมจรรยาบรรณและวินัยของพนักงาน 

 มีการสื ่อสารแนงบทางการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของพนักงาน   
และลูกจ'าง 

 มีระบบตรวจสอบความสัมพันธ2ระหว�างคู�ค'ากับพนักงานในองค2กร 
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ภาคผนวก 

1. แนวทางการตรวจสอบและป7องกันการทุจริตภาครัฐ ของกรมบัญชีกลาง วันท่ี 13 มีนาคม 2556 
2. ประกาศกองทุนบำเหน็จบำนาญข'าราชการ เรื่อง มาตรการป7องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2563 
3. ประกาศคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข'าราชการ เรื่อง กฎบัตรคณะอนุกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2568 


