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บทนำ   

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 

 คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริตนี้ จัดทำขึ้นเพื่อให้ผู ้ตรวจสอบภายใน กบข. นำไปใช้เป็นกรอบและ
แนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพื่อให้ผู ้ตรวจสอบภายในมีความรู้ความสามารถในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการทุจริต 

2. เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
3. เพื่อเป็นการชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการปองกันการทุจริต และสรางมูลคาเพิ่มแกผูบริหารและ  

องคกรมากขึ้น 
 

หลักเกณฑ์ในการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต 

 คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริตนี้ กำหนดถึงหลักการและวิธีการปฏิบัติงาน โดยอ้างอิงจากแนวทางการ
ตรวจสอบและป้องกันการทุจริตภาครัฐของกรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2556 และแนวทางการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ กบข. เพื ่อให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ รหัส 1210.A2 กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้
เพียงพอที่จะประเมินความเสี่ยงของการทุจริต และให้แนวทางในการบริหารจัดการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ   
แต่ทั้งนี้ไม่จำเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญเทียบเท่ากับผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต
โดยตรง 

 คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบทุจริต จะถูกปรับปรุงแก้ไขเป็นระยะ เพื่อให้ครอบคลุมเนื้อหาการเปลี่ยนแปลง
ของกฎหมาย หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง โดยสาระสําคัญ ประกอบดวย 

บทที่  1  สภาพแวดล้อมการทุจริต 
บทที่  2  บทบาทการตรวจสอบภายในกับการตรวจสอบการทุจริต 
บทที ่ 3  กระบวนการตรวจสอบการทุจริต 
บทที่  4  มาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

  

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
เดือนเมษายน 2567 
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บทที่ 1 
สภาพแวดล้อมการทุจริต 

 

การทุจริต 
 เป็นการกระทำผิดกฎหมายโดยจงใจของบุคคลหรือกลุมบุคคลในลักษณะการฉอฉล หลอกลวง ปกปด หรือ
ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ และเปนการกระทําที่เกิดขึ้นโดยปราศจากการขมขูบังคับจากผูอื ่น เพื่อใหไดมาซึ่ง     
ทรัพยสินเงินทองหรือบริการ เพื่อหลีกเลี่ยงการจายเงินหรือคาตอบแทนหรือเพื่อรักษาผลประโยชนสวนตนหรือ 
ความไดเปรียบทางธุรกิจ ซึ่งรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบายและการทับซอนกันในทางผลประโยชนดวย 
 
องคประกอบสภาพแวดลอมของการทุจริต 

องคประกอบสภาพแวดลอมของการทุจริต ไดแก โอกาส (Opportunities) ความคาดหวังที่จะถูกจับผิดต่ำ 
หรือการอางเหตุผลในการกอการทุจริตที่เขาขางตัวเองและแรงจูงใจ ยิ่งมีโอกาสมากเทาไรและความเปนไปได้       
ในการยากที่จะจับผิดไดมีนอยเทาไร การทุจริตก็จะมีมากขึ้นเทานั้น ในทางตรงกันขาม หากมีโอกาสนอยและ       
ถูกเพ่งเล็งหรือมีการจับผิดมาก การทุจริตก็จะนอยลง 

สิ่งสำคัญ คือ ต้องจัดให้มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ เช่น การแบ่งแยกหน้าที่ มีระบบการ
สอบทาน เพ่ือลดโอกาสการทุจริตลง การสร้างกลยุทธ์ป้องปราบระบบพันธมิตรในการช่วยลดทุจริต เป็นต้น 

 
สิ่งจูงใจใหเกิดการทุจริต 

โดยปกติสามารถแบงแยกสิ่งจูงใจที่กอใหเกิดการทุจริต ไดดังนี้ 
1.  แรงจูงใจ/ความกดดันสภาวะทางเศรษฐกิจ 
2.  การเห็นแกตัวและประโยชนสวนตน  
3.  โอกาสเอ้ืออํานวย 
4.  การอางความสมเหตุผลในการกอการทุจริต 

  5.  ระบบการตรวจสอบออนแอทั้งจากภายในและภายนอก 
 

ตัวอยาง โอกาส/ชองทางกอใหเกิดการทุจริต 
•  นโยบาย/กฎระเบียบไมชัดเจน คลุมเครือ 
•  การมอบหมายความรับผิดชอบหลายหนาที่ใหกับผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียว โดยขาดระบบตรวจสอบ    

และการกํากับที่ด ี
•  การกระจายอํานาจไมเปนธรรมและการขาดระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
•  ขาดระบบการควบคุมที่ดีและการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 
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•  มาตรการการลงโทษผูกระทําการทุจริตไมเขมแข็งและเด็ดขาดและเลือกปฏิบัติ 
•  คณะอนุกรรมการตรวจสอบหรือผูบริหารขาดการบริหารจัดการที่ดี 
•  บริหารงานโดยระบบรวมศูนย 
•  มีระบบนายหนาและที่ปรึกษา 
•  การรบัช่วงงานตอกันเปนทอด ๆ 
•  ขาดผูตรวจสอบที่มีความรู้ความชํานาญ 
•  การยอหยอนทางศีลธรรม/จรรยาบรรณ 
 

ประเภทของการทุจริต 
กบข. จัดประเภทความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 7 ประเภท ได้แก่  
1. คอร์รัปชั่น (Corruption) 

การใช้อำนาจหน้าที่ในองค์กรเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 
2. การติดสินบน 

การที่บุคคลภายนอก สัญญาหรือเสนอว่าจะให้สิ่งของ เงินทองหรือทรัพย์สินต่างๆ หรือประโยชน์
อ่ืนใด เป็นสิ่งต่างตอบแทนแลกกับการที่พนักงานในองค์กรปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

3. การยักยอกทรัพย์สิน 
การนำเงิน ทรัพย์สินของ กบข. ไปเป็นของส่วนตัวหรือพวกพ้องหรือนำไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

4. การรายงานข้อมูลเท็จ 
การบิดเบือนข้อมูลในรายงานทางการเงิน จงใจ ละเลยหรือตกแต่งรายการนั้นๆ มีเจตนาให้ผู้อ่ืน

หลงผิดจากการอ่านข้อมูลเหล่านั้น 
5. การนำข้อมูลไปแสวงหาผลประโยชน์  

การนำข้อมูลภายในองค์กรไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ 
6. ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและองค์กรส่งผลให้บุคคลตัดสินใจที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม
ในกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร 

7. ระบบอุปถัมภ์ 
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ เพื่อให้เข้ามาทำงานหรือเพื่อให้รับประโยชน์โดยไม่คำนึงถึง

คุณสมบัติที่ควรจะเป็น 
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บทที่ 2 
บทบาทการตรวจสอบภายในกับการตรวจสอบการทุจริต 

 

บทบาทการตรวจสอบภายใน 
หนวยตรวจสอบภายในยอมไดรับการคาดหวังจากผูบริหารขององคกรในการใหขอเสนอแนะหรือจัดหา

หลักประกันหรือมาตรการการควบคุมปองกันการกอการทุจริตที่มีประสิทธิผลแกองคกร โดยผูตรวจสอบภายในตอง
สามารถระบุความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตขององคกรและสรางความเชื่อมั่นแกผูบริหารหรือคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบวาองคกรมีระบบการควบคุมภายในหรือมาตรการที่สามารถบริหารความเสี่ยงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ผูตรวจสอบภายในควรทบทวน/สอบทานความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรวาสามารถหรืออยูใน
ความพรอมที่จะบริหารความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในองคกรได 

ผูตรวจสอบภายในควรใหความสําคัญในการประเมินความเสี ่ยงการเกิดทุจริต  เพื ่อใช้ในการประเมิน      
ความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบประจําปดวยและสอบทานกระบวนการบริหารจัดการไมใหเกิดการทุจริตขึ้น
ไดอยางสม่ำเสมอ โดยการสื่อสาร ชี้แจง ประชาสัมพันธ ใหทุกคนในองคกรทราบอยางทั่วถึงในหลักเกณฑหรือ
กฎระเบียบที่ใชในการกํากับการประเมินหลักการบริหารความเสี่ยง นอกจากนี้ ผูตรวจสอบภายในควรใหความสําคัญ
ในการวางระบบควบคุมภายในในกระบวนการปฏิบัติงานตางๆ ในองคกร ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง
เกี่ยวกับการทุจริตอยางมืออาชีพ และใหการสนับสนุนองคกรในการสรางจริยธรรมและวัฒนธรรมการกำกับดูแล
กิจการที่ดี เนื่องจากการสรางระบบปองกันการทุจริตและการติดตามดูแลระบบใหมีการปฏิบัติตามนั้นเปนหนาที่หนึ่ง
ของผูตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายในเปนตัวจักรสําคัญตัวหนึ่งขององคกรในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่ดีในองคกร 
เนื ่องจากผูบริหารหรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบเปนผูใหความเห็นชอบในกฎเกณฑ์ต่างๆ และหนาที่ความ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตามกฎบัตรฝ่ายตรวจสอบภายใน ซึ่งรวมทั้งแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบประจําปดวย ดังนั้น คณะอนุกรรมการตรวจสอบหรือผูบริหารพึงตระหนักและกําหนดใหผูตรวจสอบ
ภายในใหความสําคัญในการสอบทานการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงอันจะเกิดจากการทุจริตในองคกร และ
รายงานต่อผูบริหารเพื่อทราบทันที อยางไรก็ดี ผูบริหารตองกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลเรื่องการเกิดทุจริตใน
องคกรใหชัดเจน และใหการสนับสนุนในการเสริมสรางความรู ทักษะ และเครื่องมือตางๆ รวมทั้งงบประมาณใน
การชวยปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในดวย 
 
หนาที่ของผตูรวจสอบในการสืบสวนการทุจริต 

จากที่กลาวแลววาหนาที่ของผูตรวจสอบภายในเปนการควบคุมและติดตามประเมินความประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน เพื่อชวยผูบริหารในการบริหารจัดการงานภายในองคกร และหากมีความจําเปนไดรับมอบหมายให
ตรวจสอบการทุจริต ผูตรวจสอบภายในจึงมีหนาที่ดําเนินการดังนี้ 
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•  ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการเกิดทุจริตและวิธีการปองกันการทุจริต เพราะการทุจริตถือเปน Business 
Risk ที่สําคัญอยางหนึ่งขององคกร 

•  รวบรวมขอมูลเพื่อจะนําไปสูการประเมินที่นาเชื่อถือไดเกี่ยวกับการทุจริตที่เกิดข้ึน 
•  วิเคราะหสัญญาณเตือนภัยและการตรวจพบตัวชี้วัดการทุจริต 
•  ฝกทักษะ ศึกษาหาความรู้ และกําหนดเทคนิคการตรวจสอบที่เหมาะสม 
•  การสอบทานเกี่ยวกับการประเมินโอกาสที่จะเกิดการทุจริตอยางสมำ่เสมอ 
•  การประเมินระดับความเสี่ยงของการเกิดทุจริตจากตัวชี้วัด 
•  พิจารณาหามาตรการเพ่ือลดโอกาสในการทุจริต/หรือปรับปรุงระบบควบคุมที่ยังไมมีประสิทธิภาพ 
•  ศึกษาการเกิดทุจริตในองคกรอ่ืนที่มีลักษณะคลายคลึงกันและหาแนวทางปองกันแกไข 

 
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน 

•  ใหความสําคัญกับสัญญาณเตือนภัยที่เกิดขึ้น 
•  ตรวจสอบและประเมินการควบคุมภายในที่ผูบริหารกําหนดวาเพียงพอและมีประสิทธิผลที่จะลดโอกาส

และลดความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในสวนตางๆ ขององคกร ในระดับที่ผูบริหารยอมรับอยางระมัดระวัง
เยี่ยงผูประกอบวิชาชีพตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

•  ควรพิจารณาวาสภาพแวดลอมขององคกรสงเสริมบรรยากาศของการควบคุมในองคกรเปนอยางไร 
•  ตรวจสอบการกําหนดนโยบายและจรรยาบรรณขององคกรว่ามีการกําหนดเปนลายลักษณอักษรหรือไม 
•  มีการกําหนดระดับการอนุมัติอยางเหมาะสม 
•  มีการวางแผน วิธีการปฏิบัติงาน การรายงาน และมาตรการตางๆ อยางเปนระบบ 
•  มีระบบสื่อสารและการรายงานตอผูบริหารอยางเพียงพอและเชื่อถือได 

 
ข้อพึงปฏิบัติในการรวมเปนคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็น       
ผู้ชี้ขาดลงโทษและไม่เป็นผู้มีสวนไดสวนเสียกับกรณีนั้นๆ รวมถึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเยี่ยงวิชาชีพการ
ตรวจสอบภายใน  
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บทที่ 3 
กระบวนการตรวจสอบการทุจริต 

 

ปจจัยสําคัญท่ีตองคํานึงถงึในการตรวจสอบทุจริต 
ปจจัยสําคัญที่นําไปประกอบการวางแผนการตรวจสอบการทุจริต อาจไดแก 
1. ความเหมาะสมของกาลเวลา (วัน/สัปดาห/เดือน/ปหรือฤดูกาล)  
2. สถานที่ 
3. ความถี่ของรายการผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
4. ความรับผิดชอบในงานและความสัมพันธตองานสังคมมากนอยเพียงใด 
5. พยาน หลักฐาน (พยานเอกสาร/วัตถุ/บุคคล) ชัดเจนเพียงใด 
6. ขอเท็จจริง/สัญญาณเตือนภัยตางๆ 

 
การจัดทำแผนการตรวจสอบตามความเสี่ยง 
 ฝ่ายตรวจสอบภายในมีการประเมินความเสี่ยงสำคัญเพ่ือวางแผนงานตรวจสอบ (Audit Risk Assessment : 
ARA) ซึ่งเป็นกระบวนการที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในใช้ในการประเมินและตัดสินใจว่ามีกิจกรรมหรือ
กระบวนการใดบ้างท่ีควรได้รับการตรวจสอบหรือมีความเสี่ยงมากน้อยเพียงใด ผลสรุปในเรื่องของความจำเป็นในการ
ตรวจสอบจะถูกนำมาใช้ในการจัดทำแผนงานตรวจสอบประจำปีและแผนงานระยะยาว (แผนงานล่วงหน้า 3 ปี) การ
วางแผนที่ดีจะช่วยให้งานตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไขของ
ทรัพยากรที่มีอย่างจำกัด โดยนำหลักการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในการวางแผนงานตรวจสอบเพ่ือที่จะเลือกกิจกรรม
หรือกระบวนการที่มีความเสี่ยงสูงมาทำการตรวจสอบในลักษณะ (Risk-Based Audit Planning) 
 ทั้งนี้ ฝ่ายตรวจสอบภายในได้ประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในเรื่องทุจริต ซึ่งกำหนดเป็นส่วนหนึ่ง
ของปัจจัยความเสี่ยงเรื่องอ่ืนๆ ที่สำคัญ เพ่ือการวางแผนงานตรวจสอบครอบคลุม 6 เรื่อง ได้แก่ 

(ก) การยักยอกทรัพย์สินของกองทุนหรือการนำทรัพย์สินของกองทุนไปใช้  เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือ   
พวกพ้อง 

(ข) นำข้อมูลข่าวสารของกองทุนไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 
(ค) การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้ปฏิบัติงานกับผลประโยชน์ของกองทุน 
(ง) การใช้อำนาจหน้าที่เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
(จ) การเรียกทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายจากบุคคลภายนอกหรือให้

ทรัพย์สิน/ประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลภายนอกซึ่งผู้นั้นมิควรได้โดยชอบ 
(ฉ) ตบแต่ง บิดเบือน หรือรายงานเท็จที่กระทำต่องบการเงินหรือข้อมูลทางการเงินที่สำคัญของกองทุน 
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กระบวนการตรวจสอบทุจริต 
1. เมื่อฝ่ายตรวจสอบภายในได้รับเรื่องร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสการทุจริตแล้วให้รวบรวมข้อมูลต่างๆ ครบถ้วน

แลวควรดําเนินการ ดังนี้ 
1) วิเคราะห์และสรุปหลักฐานหรือขอบงชี้ของการทุจริตที่เกิดข้ึน 
2) วิเคราะห์เหตุการณหรือสถานที่ที่เกิดการทุจริตขึ้น 
3) สรุปและอธิบายถึงระบบการบริหาร การควบคุม การเบิกจายเงินและระบบงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ 
4) แสดงใหเห็นถึงตําแหนงที่รับผิดชอบและจัดระบบการควบคุมภายในในระบบงานตางๆ และอธิบาย

ถึงวิธีการที่ใชในการดูแลปองกันการทุจริต 
5) พิจารณา/สังเกต บุคลากรตําแหนงอ่ืนในองคกรที่มีความเปนไปไดที่อาจจะเกี่ยวของกับการทุจริตนี้ 
6) สรุปผลจากการวิเคราะหหลักฐานพยานตางๆ เสนอคณะอนุกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณา

ดําเนินการโดยเร็วต่อไป 
2. เมื่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลที่เชื่อได้ว่าหรือมีพยานหลักฐานที่ชี้ชัดว่ามีการ

กระทำทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ฝ่ายตรวจสอบภายในเสนอรายงานให้ผู ้เกี ่ยวข้องดำเนินการต่อไป     
โดยกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเลขาธิการ ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา และกรณีที่มีตำแหน่งต่ำกว่า
เลขาธิการ ให้เสนอเลขาธิการเป็นผู้พิจารณา ซึ่งจะต้องพิจารณาและสั่งการดังต่อไปนี้ 

1) ในกรณีที่เป็นเรื ่องที่ไม่ซับซ้อนและมีหลักฐานชัดเจนว่ามีการกระทำทุจริตหรือประพฤติมิชอบ      
ให้พิจารณาดำเนินการทางวินัยตามข้อบังคับและระเบียบของกองทุนฯ และในกรณีที่การกระทำ
เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานราชการที่มีอำนาจหน้าที่พิจารณา
ดำเนินคดีอาญาในข้อหาความผิดนั้นต่อไป 

2) กรณีเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและยังไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ามีการกระทำทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้
พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงและดำเนินการทางวินัยตามข้อบังคับและระเบียบ
ของกองทุนฯ และในกรณีท่ีการกระทำเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงาน
ราชการที่มีอำนาจหน้าที่พิจารณาดำเนินคดีอาญาในข้อหาความผิดนั้นต่อไป 

3. ฝ่ายตรวจสอบภายในรับผิดชอบติดตามและรายงานผลการดำเนินการต่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
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การกำกับดูแล 
 ตามอำนาจหน้าที่ในกฎบัตรคณะอนุกรรมการตรวจสอบ กำหนดให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบมีการ     
สอบทานความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการกำกับดูแลกิจการ การจัดการความเสี่ยง ระบบการ
ควบคุมภายใน และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศของกองทุน รวมทั้งระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านการทุจริตและระบบการรับแจ้งเบาะแส ตลอดจนรายงานการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนหรือการแจ้ง
เบาะแสต่อคณะกรรมการ กบข. เพ่ือพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการที่เหมาะสม 
 
ความเป็นเจ้าของและการเก็บรักษาข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 

1. ข้อมูลหรือเอกสารข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริตถือเป็นสมบัติของฝ่ายตรวจสอบภายใน ซึ่งสามารถเข้าถึงได้
เฉพาะบุคคลที่มีอำนาจหน้าที่เก่ียวข้องเท่านั้น 

2. การจัดเก็บข้อมูลหรือเอกสารข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต โดยแยกการจัดเก็บเป็น 2 รูปแบบ คือ 
1) อิเล็กทรอนิกส์ (soft file) จัดเก็บไว้ใน Folder ร้องเรียน แจ้งเบาะแส ตรวจพิเศษ บน Audit Server 

ของฝ่ายตรวจสอบภายใน โดย Folder ดังกล่าว จะกำหนดรหัสในการเข้าถึงเอกสาร เพ่ือป้องกันการ
เปิดเผยต่อบุคคลที่ไมเ่กี่ยวข้อง 

2) กระดาษ (paper) จัดเก็บเข้าแฟ้มเอกสารในตู้และมีกุญแจล็อคของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
3. ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเรื่องร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบต้องรักษา

ข้อมูลดังกล่าวเป็นความลับของกองทุน 
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บทที่ 4 
มาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัตกิารป้องกันการทุจริต 

 

กบข. มีการกำหนดมาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัติเพ่ือป้องกันการทุจริตในแต่ละประเภท ดังนี้ 
การทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. คอร์รัปชั่น (Corruption) 
คือ การใช้อำนาจหน้าที่ในองค์กร
เพ่ือใหไ้ด้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน 
หรือพวกพ้อง 

• มีระเบียบ นโยบาย ควบคุมดูแลการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต
ภายในสำนักงาน 

• ใช้ระบบงาน ควบคุมการปฏิบัติงาน การอนุมัติ 
• กระบวนการทำงาน มีการระบุการควบคุมภายในอย่างชัดเจน เช่น   

มี Check & Balance ในกระบวนการปฏิบัติงาน 
• มีการกำกับและตรวจสอบ ตามแนวทาง Three Lines of Defense 
• มีช่องทางการแจ้งเบาะแส และระบบการรายงาน ติดตามข้อมูลให้

ผู้บริหารระดับสูงรับทราบอย่างต่อเนื่อง 
2. การติดสินบน  

คือ การที ่บุคคลภายนอก สัญญา 
หรือเสนอว่าจะให้สิ ่งของ เงินทอง 
หรือทรัพย์สินต่างๆ หรือประโยชน์
อื่นใด เป็นสิ่งต่างตอบแทนแลกกับ
การที ่พนักงานในองค์กรปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ 

• การปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
• มีระบบตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่ค้ากับพนักงาน 
• กำหนดให้การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาและคณะกรรมการตรวจรับ

เป็นพนักงานคนละชุด 
• มีหน่วยงานกำกับและตรวจสอบการทำงาน 
• มีช่องทางการร้องเรียนและการแจ้งเบาะแส 
• มีนโยบายงดรับของขวัญ “No Gift Policy” 

3. การยักยอกทรัพย์สิน  
คือ การนำเงิน ทรัพย์สินของ กบข. 
ไปเป็นของส่วนตัวหรือพวกพ้อง 
หรือนำไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

• การกำหนดอำนาจอนุมัติที่ชัดเจน 
• การใช้ระบบงานควบคุมและบริหารทรัพย์สินของสำนักงาน 
• มีคลังพัสดุเพ่ือการจัดเก็บและสำรองพัสดุ 
• มีหน่วยงานกำกับและตรวจสอบการทำงาน 

4. การรายงานข้อมูลเท็จ  
คือ การบิดเบือนข้อมูลในรายงาน
ทางการเง ิน จงใจ ละเลยหรือ
ตกแต่งรายการนั ้นๆ มีเจตนาให้
ผ ู ้อ ื ่นหลงผิดจากการอ่านข้อมูล
เหล่านั้น 

• มีนโยบายการกำกับดูแลกิจการ 
• มีฝ่ายงานกำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
• มีการแบ่งแยกอำนาจหน้าที่ กระบวนการสอบทาน เพ่ือให้เกิด Check 

& Balance ภายในฝ่ายงานและระหว่างหน่วยงาน 
• มีการติดตามและรายงานข้อมูลสำคัญทางการเง ินให้ผ ู ้บร ิหาร 

คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการรับทราบอย่างต่อเนื่อง 
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การทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
5. การนำข้อมูลไปแสวงหา

ผลประโยชน์  
คือ การนำข้อมูลภายในองค์กร ไป
ใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ 

• มีประกาศกองทุนฯ ที ่พนักงานต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เช่น 
มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ จรรยาบรรณของ
พนักงานและลูกจ้าง 

• มีมาตรการป้องกันการใช้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ในการซื้อขาย
หลักทรัพย ์

• มีระเบียบเรื ่องการจัดการเอกสาร การจัดชั ้นความลับและการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

• มีการกำหนดสิทธิการเข้าถึงฐานข้อมูล 
• การใช้ระบบงานควบคุมการจัดเก็บเอกสารสำคัญของสำนักงาน 
• มีฝ่ายงานกำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

6. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
คือ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและองค์กร ส่งผลให้บุคคล
ตัดสินใจที่ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรมใน
กิจกรรมต่างๆ ขององค์กร 

• มีกระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างปฏิบ ัต ิตามแนวปฏิบ ัต ิของสำนัก
นายกรัฐมนตรี, ป.ป.ช., สตง. และกรมบัญชีกลาง 

• มีระบบตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่ค้ากับพนักงานในองค์กร 
• กำหนดให้การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาและคณะกรรมการตรวจรับ

เป็นพนักงานคนละชุดกัน 
• มีฝ่ายงานกำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
• มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน และการแจ้งเบาะแสภายในสำนักงาน 

7. ระบบอุปถัมภ์  
คือ การคัดเล ือกบุคคลจากสาย
สัมพันธ์ เพื่อให้เข้ามาทำงานหรือ
เพื่อให้รับประโยชน์โดยไม่คำนึงถึง
คุณสมบัติที่ควรจะเป็น 

• มีนโยบายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล กำหนดกระบวนการสรร
หาและคัดเลือกบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การประเมินผล       
การส่งเสริมจรรยาบรรณและวินัยของพนักงาน 

• มีการสื ่อสารแนงบทางการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของพนักงาน   
และลูกจ้าง 

• มีระบบตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคู่ค้ากับพนักงานในองค์กร 
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ภาคผนวก 

1. แนวทางการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตภาครัฐ ของกรมบัญชีกลาง วันที่ 13 มีนาคม 2556 
2. ประกาศกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2563 
3. ประกาศคณะกรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เรื่อง กฎบัตรคณะอนุกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2567 


